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LE DEPARTEMENT

ESPACES NATURELS SENSIBLES
ZONE DE PREEMPTION DANS LA COMMUNE DE LA FLOTTE

POLE AMENAGEMENT & COMMISSION PERMANENTE
ENVIRONNEMENT du 26 mars 2021
DELIBERATION
Direction de I'Environnement et de la N* 2021-03-26-52
Mobilité

La Commission Permanente du Département réunie a la Maison de
la Charente-Maritime de La Rochelle, le 26 mars 2021 a 12h10, sous la présidence de
M. Dominique BUSSEREAU, Président du Département,

Agissant par délégation de 'Assemblée Départementale (delibaration du 2 avril 2015),

Considérant que le Département méne une politique de maitrise fonciére des
Espaces Naturels Sensibles a I'échelle du Département, depuis plus de 45 ans, pour assurer la
sauvegarde des milieux naturels et des paysages, menacés par des usages et occupations du
sol incompalibles avec les objeclifs de préservation fixés par les collectivités et I'Etal, dans le
cadre des arlicles L113-8 el suivanls et L215-1 et suivants du Code de l'urbanisme, le maintien
de la gualité biologique des sites et des champs naturels d'expansion des crues est un des axes
forts de cette politique,

Considerant que le Schéma Départemental des Espaces MNaturels Sensibles, adopté
le 26 octobre 2018, a conforté ces objectifs de déploiement des outils fonciers pour la
préservation du réseau des Espaces Naturels Sensibles,

Considérant que les boisements et espaces ouverls silués autour du bourg de
La Flotte font pariie dans leur grande majorité du site des « Foréts intérisures el espaces ouverts
de llle de Reé », site prioritaire (dit actify au Schéma Départemental des Espaces Naturels
Sensibles de la Charente-Maritime,

Considerant que, par délibération du 25 février 2021, la Commune de La Flotte a
sollicité la redéfinition d'une zone de préemption au titre des Espaces Naturels Sensibles, afin de
proteger et de valoriser les espaces naturels remarquables de son territoire, el en particulier les
boisements el espaces ouverts.

Considérant que cetle redéfinition de zone de préemption, d'une surface totale
denviron 981 hectares, concerne des parcelles en zones naturelles (N) ou agricoles (A) du Plan
Local d'Urbanisme, dont une partie en zone inondable,

Considérant que le Conservatoire du Litloral ou & défaut la Commune pourra se
substituer 3 notre collectivite pour l'exercice du droit de préamption sur tout ou parlie du
périmétre,

AR Pr BEEHiK, pepprouver la redgfinition de la zone de préemption dans la commune de
te-thety 81 hectares, telle que figurant aux plans de situation et
%guzﬁé%ﬁgpﬁ P2 todiAR en annpke.
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Celte décision est prise pour les raisons suivantes :
1 = Le contexte

La zone de préemplion proposée, comprend deux secteurs successifs, presentant un
intérét paysager et écologique important. Les milieux naturels qui composent ces paysages sonl
d'une grande richesse biologique reconnue au travers de nombreux classements et inventaires
au niveau européen, national et régional,

- d'un point de vue paysager : les paysages de |a zone de préamption proposée sont
fortement liés a la présence du Pertuis Breton, situé au nord de La Flotte et le substrat calcaire
de I'lle. Celte conjonction d'éléments mélée a la présence du bourg de La Flotte et au passé
agricole de l'lle, explique en grande partie la physionomie du paysage actuel.

En dehors du village les espaces sont restés ocuverts depuis le rivage du Perluis
Breton jusqu'a la Route Départementale 735, grace a l'agriculture el a l'activité ostréicole. Le
Schéma de Cohérence Territorizle de I'lle de Ré de 2012 nomme d'ailleurs cetle entité paysagére
« anse agricole el cslréicole de La Flotte », Ce paysage permel des « ouvertures visuelles
permettant de mellre en lumiére le patrimoine architeclural et paysager du lerriloire et avant tout
le littoral » (source : Communauté de Communes—-Plan Local d'Urbanisme intercommunal —
rapport de présentation n*1).

Au sud de la Route Départementale 735, les espaces agriceles et viticoles pour la
plupart abandonnés, ont laissé la place & un vaste boisement spontané plus ou moins dense
essenfiellement compose de chénes verls, pins maritimes et pins parasols. Par endroils, celte
forét plus ou moins dense laisse la place & des clairigres qui en plus de leur qualite biclogique,
apportent une réelle plus-value paysagére, ftrés particulidre et assez unique en
Charente-Maritime. Sans intervention humaing, ce secteur « subit une mutation paysagére qui se
traduit ici par une fermeture a la fois visuelle et physique de l'espace » (source : Communauté de
Communes—Plan Local d'Urbanisme intercommunal — rappert de présentation n*1).

Malheureusement ces paysages sont réguligrement dégradés par le camping
sauvage, constilug le plus souvent de parcelles cloluréas, occupées par des cabanons voir des
mobil-homes. Ce type de pratique stérilise les sols, mite le paysage =t amplifie le risque
d'incendie dans uns zone soumise aux risques feux

- d'un point de vue de l'intérét écologique, cette zone de préamption est riche d'un
environnement naturel remarquable : I'Anse agricole et osiréicole de La Flotte accusille des
cultures, principalement de la vigne et des céréales; quelques cultures maraichéres, el quelques
prairies. Les éludes environnementales, menées par la Communauté de Communes de I'lle de
Ré el réalisées par la Ligue de Protection des Oiseaux, ont relevé la présence de nombreux
oiseaux dans les haies, les petits boisements et quelques arbres isolés. Ce type de végétation
permel, entre autres, l'accueil et Falimentation de nombreuses espéces telles que l'Accentaur
mouchet, le Verdier d'Europe, la Fauvelle & téle noire; la Linotte mélodieuse ou encore le
Chardonneret élégant. Ce secteur est, par ailleurs, identifie comme corridor écologique par la
trame verle el bleue terrestre (source : TBM Environnement et Communauté de Communes de
I'lle de Ré-Service Environnement),

Au sud de la Route Départementale 735, 1a mosaique d'habitat créée par I'alternance
des boisements el des espaces ouverts, est d'une grande qualité bielogique et paysagére. Deux
Habitats écologiques d'intérél communautaire, la Dune grise intérieure (UE2130) et la Dune
boisée intérieure {UE 213&-2} caractérisent une grande partie de la végétation en place dans ce

ente sur les sables rétro-littoraux de llle de Ré (dunes
secaﬁBaTPé'&?E A Btérise par une vegétation de lichen, mousses, et des espéces herbacées

017- 241 )R o6 2sE X At as A Ao Phedra| [distachia, Ademisia campestris, etc.... Cet Habitat

Recu | ec2fAdiZrea2 un stade d'évolution
Publi é le 28/12/2022

iculier du milieu, continue son évolulion naturalle




généralement vers des prairies ou friches sableuses, des fougeraies (ptéridaies) ou fourrés
(source : TBM Environnement). Ce stade d'évolution reste cependant trés intéressant d'un point
de vue botanique et faunistique.

La Dune boisée littorale thermo atlantique & chéne vert se caractérise, quant 4 elle,
par un peuplement forestier composé de Quercus ilex (chéne vert) et Pinus pinaster (Pin
maritime). Comme la Dune grise intérieure, ces boisements font suite a I'abandon des terrains,
Ce stade d'évolution naturel ultime est trés intéressant car ¢'est une véritable forét spontanée qui
s'est ainsi formée au cceur de l'lle de Ré, entre les communes de Sainte-Marie-de-Ré,
Rivedoux-Plage et Le-Bois-Plage-en-Re.

En plus de ces habitats communautaires, des boisements moins spécifiques, avec
nolamment la présence du Pin parasol, ainsi que quelques cullures sont présents.

Ces différents habitats permettent 'accueil d'une faune spécifique et sont le support
des lerritoires de chasse el de deplacement de nombreuses espéces. A ce titre, de nombreux
rapaces ont été dénombrés dans le secteur par Ia Ligue pour la Proteclion des Qiseaux : La Buse
variable, I'Autour des palombes, le Milan noir, le Busard des roseaux, le faucon crécerelle, le
faucon hobereau ou encore |'Epervier d Europe. Cette richesse témoigne de la valeur biologique
de ce territoire et de l'intérét de maintenir en bon état écologigue 'ensemble de ces milieux, Celte
richesse esl traduite dans la trame verte et bleue comme réservoir de biodiversité des pelouses
et fordls intérieures (SOURCE : Communauté de Communes de |lle de Re et TBM
Environnement).

Les fonctions écologiques jouées par ces milieux naturels sont importantes a
préserver pour conserver les espéces forestiéres el les corridors écologiques leur parmetiant
d'accomplir leur cycle de vie (reproduction, déplacement, alimentation, repos).

Le périmétre de la zone de préemption est couverd par des zones & enjeux
écologiques el paysagers reconnues ;
- Site classé (n® 175C59) ou inscrit (n® 175136) atteste de la richesse paysagére du

secteur,

- zone Matura 2000 au titre de la Directive Habital : FR5400425 — Dunes et foréts
littorales de l'lle de Re,

- site Natura 2000 du Peruis Charentais, constitugé de la Zone Spéciale de
Conservation du « Perluis Charentais » : FR 5400469 et de la Zone de Prolection Spéciale
« Pertuis Charentais-Rochebonne » : FR 5412026,

- Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique de type 1 « Les
Bragauds » et « Les Eviéres ».

Malgre la reconnaissance de leur qualilé, ces espaces restent menacés par différents
usages et pratiques pouvant altérer leur qualité.

Les principales menaces sont : la déprise agricole el son corollaire la fermelure des
milizux, mais aussi la mise en culture inlensive, le camping sauvage, le développement d'usages
de loisirs inappropriés dénaturant le milieu et les paysages, l'infroduction d'espéces végélales
invasives, les dépbts sauvages conduisant & une banalisation des milieux et & des risques de
pollution.

La maitrise fonciére en complément des opérations de restauration écologique el
paysagére, est un moyen garanlissant la pérennité de la qualité de ces espaces nalurels, en
assurant une geslion adaplée. |l est également nécessaire de pouvoir restaurer ou réhabiliter
certains secleurs dégradés.

AR Priefeectoun@ité que lintervention fonciére du Conservatoire du littoral puisse se

Recu | ecabéizneezdobale de lintervention.
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Ce projel esl complémentaire et en continuité des zones de préemptlion des
communes de Rivedoux-Plage, de Sainte-Marie-de-Ré el de |e-Bois-Plage-en-Ré, afin d'agir
globalement sur I'ensemble des foréts intérieures spontanées de l'lla de Ré.

2 — La mise en czuvre du projet

La Commune de La Flatte, & travers la redé&finition de la zane de préemption, souhaite
poursuivre son projel de préservation et de valorisation en lien avec le Dépariement, le
Conservaloire du Littoral et la Communauté de Communegs de I'lle de Ré. Ce projet est cohérent
par rapport au Schéma de Cohérence Territoriale, en renforgant les continuités &cologiques et
paysagéres entre les communes de Rivedoux-Plage, La Flolte, Sainte-Marie-de-Reé et
Le-Bois-Plage-en-Ré. Elle permel également de répondre aux objectifs du Schéma Régional de
Cohérence Ecologique qui met en évidence les enjeux de préservalion des trames verles el
bleues a I'echelle régionale. Elle répond également aux objectifs du Flan Local d'Urbanisme
Intercommunal de |'lle de Ré

Cette zone de préemplion permelira de renforcer la politique de maitrise fonciére déja
active, avec 345 hectares acquis par le Département et le Conservatoire du Littoral, afin de
renforcer la protection des sites, des paysages el de l'environnement, en pérennisant les espaces
remarquables, lant sur le plan paysager que sur le plan biologique.

Dans le secteur de I'Anse agricole et ostréicole de La Flolte, il s’agit prioritairement de
maintenir en place les aclivités agricoles traditionnelles pour maintenir les vues sur le Perluis
breton et le village, tout en maintenant les haies el les espaces boisés, et maintenir des milieux
ouverts propices a I'écalogie de certaines espéces. Dans les milieux plus ou moins boisés, au
sud de la Route Deépartementale 735, il s'agira surtoul de maintenir ou remetire en élat les
habitats dintéréts communautaires (Dunes grises el dunes boisées intérieures), en maintenant
une struclure de milieux en mosaique,

La maitrise fonciére, est donc un moyen garantissant la pérennilé de la qualité de ces
espaces nalurels et agricoles, en assurant une gestion adapltée et en travaillant en parenarial
avec la Communauté de Communes de |'lle de Ré, la Commune de La Flolle, la Chambre
d'Agriculture el les professionnels agricoles locaux ainsi que les associations envirennementales
dans le cadre de conventions ou de conltrats d'objectifs.

Ces espaces feront l'objet d'un plan de gestion el de valorisation des espaces
naturels réalisés de fagon concertée avec les acleurs locaux. A la suile des premiers inventaires
réalisés par le Départlement et la Communauté de Communes, des suivis écologigques serant
menes pour identifier précisement les espéces présentes, leurs évolutions; el les enjeux de
protection et de gestion,

Les parcelles de boisemenls appartenant aujourd’hui au Département ou au
Conservatoire du Littoral sont entrelacées par des parcelles apparlenant 4 de multiples
propriétaires privés. |l s'agit majoritairement de parcelles de pelite taille qui limitent les possibilités
de mise en place d'une geslion cohérenle de la forél sans unité fonciére viable, Ces espaces
naturels sont soumis a diverses menaces par des occupations dénalurant le caractére des lisux
(cabanisation, installations de loisirs divers, dépdls sauvages) ou par une geslion inappropriée
qui nuisent a la gualité des Habitats naturels. La pression louristique en périphérie du site induit
une sur-fréquentation estivale mal maitrisée, avec un risque d'incendie permanen! associé.

La gestion des biens, une fois acquis et sur des unités foncigres suffisantes,
permettra d'assurer une surveillance et de conserver leur vocation d'espace naturel. Les espéces
; : ; == races d'occupation anthropigue seront &éliminées au fur
et AMduef @et WcQuisitions de pdcelles. Des pratiques forestiéres extensives seront
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des insectes coprophages. Cetle gestion se fera en concerfation avec la defense conlre
lincendie. Des éludes écologiques sesront menées afin de définir plus précisément les
arientations de gestion.

Du fait de l'attrait touristiqgue de ce secleur, des actions seront entreprises pour
canaliser le public mais aussi pour agrémenter le site, comme la réalisation ditineraires
pédestres et aquestres,

L'intervention au titre de cette zone de préemption élargie permettra donc de conforter
la protection de la forét d'un point de vue paysager et écologique, tout en contribuant & sa
valorisation. En compatibilité avec la sensibilité des milieux et des usages, des programmes de
valorisation de la forét auprés du grand public pourront ainsi étre menes par les collectivités
locales en partenariat avec le Département et le Conservaloire du Littoral sur les propristes
acquises. L'accuell des visitewrs, dans un souci de préservation des milieux les plus fragiles, de
mise en sécurité et de découverte de la nalure, sera recherche.

Un projet de restauration, d'entretien el de valorisation de ces milieux naturels en
collaboration entre le Département, la Communeg, la Communauté de Communes de |'lle de Ré et
les différenls parlenaires associatifs et institutionnels sera mis en ceuvre, reposant sur les
objectifs sulvants :

- maitrise foncigre au fur el a mesure des ventes afin de garantir la vocation naturelle
des terrains et développer des opérations visant 4 améliorer la préservation et la valorisation
écologique et pédagoagique de ces espaces, dans la limite de leurs fragilites,

- traitement des poinls noirs d'un poinl de vue paysager, suppression des depots et
éléments anthropiques sans lien avec la gestion ou l'accueil du public, résorption de 'utilisation
de cerdaines parcelles a des fins inapproprig¢es (décharges sauvages, cabanons de loisirs, ...)
pour des raisons notamment sanitaires et de sécurité (zone inondable),

- maintien de la trame verte des boisements et du comidor écologigue des espaces
agricoles,

- maintien du réservoir de biodiversité des pelouses et foréts intérisures avec pour
objeclifs de préserver une mosaique de milieux et de conserver les habitats d'intérét Européen
en bon état (Dune grise ou Dune boisée intérieure), dans le cas de lerrains biologiquement
digradés, de pratiquer une gestion permeltant de revenir 4 des habitats ecologiques autochtone
el si possible d'intéréts Eurapéens,

- maintien en place et développement des activités agricoles traditionnelles en tant
que moyen de gestion particuligrement adapté dans certains secteurs,

- gestion forestiere extensive el écologique, visant le vieillissement voire la
sénescence des peuplements dans le cas ol celle pralique ne dégrade pas la qualite des
habitats d'intérét Europ&en et ne crée pas un danger pour le public. Ce type de pratique ameliore
la qualité des sols, favorise la lutte contre le réchauffement climatique en stockant le CO2 et
accroit la biodiversité des peuplements farestiers : « Un arbre mort accueille plus de biodiversité
qu'un arbre vivant »,

- aménagements spécifiques pour favoriser l'accueil de la faune leur permettant
d'accomplir tout ou partie de leur cycle de vie (sites d'alimentation, de repos et de reproduction),

- restauration écologique des milieux dégradés,

- limitation de l'imperméabilisation des sols,

- suppression des espéces exoliques envahissanles,

- information et sensibilisation du public par la découverte des milieux (animations,
sensibilisation, accueil du public, etc...) en parenariat avec les collectivités locales. Les sites
seront ouverts au public dans les limites compatibles avec leur préservation et la mise en sécurite

e m,&ﬁwi?r efecture
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Sur le long terme, les acquisitions permetiront de gérer le site afin de maintenir ou
d'optimiser la biodiversité des milieux, et notamment la restauration des habitats diintérét
Européen, Les aclivités agricoles respectususes du site et notamment les pratiques
traditionnelles de péalurage ou fauche, maraichage et ostréiculture seront privilegices dans le
secteur de l'anse de La Flotte. Une convention de gestion agricole assortie d'un cahier des
charges sera signée avec chague exploitanl. Les aclivités forestiéres (coupes, arrachages,
plantations...) seront uniquement permises pour des raisons de sécurité ou lorsqu'elles
permetlent de remplir les objectifs de gestions paysagéres et écologiques du site. Un plan de
gestion ou un aménagement forestier en précisera les modalités.

Les milieux naturels acquis seront entretenus de fagon a améliorer les habitats
naturels ainsi que les milieux de reproduction, de repos et d'alimentation pour la faune, dans le
cadre d'un plan de gestion concefié associant la Commune, la Communauté de Communes de
l'lle de Ré, les partenaires associalifs ainsi que les usagers.

L'sccueil des visiteurs, dans un souci de préservation das milieux las plus fragiles, de
mise en sécurité et de découverte de la nalure, sera recherché notamment en lien avec le service
environnement de la Communauté de Communes de llle de Ré ainsi que les associations
participant a I'éducation a l'environnement.

Adoplé a l'unanimité

Pour extrait confarme,
e Président du Departement,
Le ier Vice-Président,

AR Prefecture
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Commune de La Flotte
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